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“POR EL CUAL SE ORDENA LA REMISION POR COMPETENCIA DE LAS DILIGENCIAS
CONTENIDAS EN EL EXPEDIENTE No. SDA- 08-2014-4108 Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES |

; 8 de 2 ',4,‘ el sefior Jaime Alberto
Cluintero Ramirez :dentn‘" cado ‘con’la edula de’ cwdadanla No. 7.631.728 de Armenia,
sclicitd a la Secretaria’ Dlstntal de Amblente SDA la verifi on de fa importacién para 6
Aguilas de Harris (Parabuteo un/cmctus) procedentes de Espana,’ ‘asi como la expedicion del
correspondiente salvoconducto de movilizacién para el traslado de 1as aves hasta un predio
ubicado en la Calle 7 No 20 20 de Perelra Rlsaralda R

Por medio del radicado: 2014ER;

Teniendo en cuenta que el destinoera la, C|udad de Pereira; ‘se\,consulto telefonicamente a la
Corporacion Auténoma’ Reglona! de Rtsaralda CARDER donde se puedo establecer que el
sefior Quintero no habla .adelantado-| s"-‘tramltes ‘para obtener la autorizaciéon de esa
Autoridad Ambiental para el: manten' ento de las. aves en el pr: dao ya mencionado.

Adicionalmente la SDA uvo conoamue 0 del radlcado 210 2-823.de fecha 10 de febrero
de 2014, de la Dlreccmn +de Bosques BlodiverSIdad -y iSerwcnos Ecosistémicos, del
Ministerio de Medio Amblente Yy Desarrollo Sostenlble en él 'ue se ‘le hace saber al sefior
Jaime Alberto Quintero’ Ramlrez que para introducir al: paisios’seis (6) especimenes Agualac
de Harris (Parabuteo un/cmctus) se hace necesario efectuar u ‘analisis de riesgo del ingreso
de dichas especies al pais; para lo: cual le sohcxta que allegue ?ggune_nte informacion, la cual

debia ser soportada tecmcamente S

Distribucion original de la especia

Capacidad de hibridacién con especies nativas

Potencial reproductor de la especia

Capacidad de adaptacién para sobrevivir en ecosistemas colombianos

Aspectos relacionados con el flujo génico de la especie, frente a nuestras especies
Capacidad de alteracién de la cadena trofica en comunidades bioldgicas
Capacidad de dispersion

Posibilidad de supervivencia en ecosistemas colombianos

Como requisito previo al otorgamiento de la Autorizacién para el ingreso de los especimenes
al pais, por parte del sefior Jaime Alberto Quintero Ramirez.
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El 11 de julio de 2014 fue adelantada por profesuonales de la Subdireccion de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre de la SDA, la visita de verificacion de importacion de las aves que
finalmente tuvo lugar en la bodega de Avianca Cargo del Aeropuerto Internacional el
Dorado. Durante la verificacion se encontraron los mismos animales relacionados en el
permiso CITES de exportacion No ES-AB-00025/14E, expedido por el Ministerio de
Economia y Competitividad de ese pais.

Con la visita se confirmé que no existia algtn tipo de autorizaciéon emitida por el MADS para
el ingreso de los animales, ni con la autorizacién o permiso expedido por la CARDER que
amparara el aprovechamiento de las aves citadas; sin embargo, se le otorgd al propietario
un término de ocho (08) dias habiles para que aportara esta documentacion. Teniendo en
cuenta lo anterior, no se expidi6 el salvoconducto de movilizacién por lo que los animales
quedaron dentro de la bodega de la aerolinea pero bajo responsabilidad del importador; la
constancia de los diferentes hallazgos identificados se consigné en el acta para revisioén de
exportacién/importaciones No. 067 de la misma fecha.

Ese mismo dia y con el oficio 2014EE115705, la SDA le comunic6 al MADS los hallazgos
identificados durante la visita y el término impuesto para su presentaciéon. También el 11 de
julio de 2014, mediante el oficio 2014EE115712 la SDA le solicit6 a la CARDER que
informara si habia tramitado o se encontraba tramitando una autorizaciéon o permiso para el
mantenimiento de las aves dentro de su jurisdiccion.

Con el oficio 2014EE 115684 de la misma fecha, se reiterd al sefior Quintero la necesidad de
que fuera presentada la documentacion relacionada con las autorizaciones del MADS y de
la CARDER vy adicionalmente, reiterando que el cuidado de los animales quedaria a cargo
del importador durante el tiempo otorgado por la SDA para la entrega de la documentacioén
solicitada. -

El 14 de julio de 2014 el sefior Sergio Alberto Mojica Navas, quien fue delegado por el
propietario de los animales para realizar los tramites de salvoconducto de movilizacion como
consta en un documento que reposa en el expediente (folio 3), manifesté telefénicamente a
la SDA que las aves habian sido abandonadas por el propietario por lo que para ese
momento, los animales no contaban con algun tipo de cuidado para su mantenimiento.

La Policia Ambiental y Ecolégica realizé la incautacion de los especimenes por medio del
acta de incautacion Al OC 008 del 14 de julio de 2014. Este procedimiento fue llevado a
cabo por el presunto abandono en el que fueron sometidas Ilas aves y con el propésito de
proporcionarles un manejo que asegurara su integridad fisica y sanitaria; de esa manera, la
Policia dejo a disposicion de la SDA las aves y las mismas fueron trasladas al Centro de
Recepcién de Flora y Fauna Silvestre de la SDA en donde permanecen hasta el momento.

Con el oficio 2014EE116515 del mismo 14 de julio de 2014, la SDA puso en conocimiento
del MADS el procedimiento de incautacioén de los animales por el presunto abandono, asi
como de la carencia de las autorizaciones del MADS como de la CARDER. De la misma
forma solicité la intervencion de esa entidad en su calidad de autoridad administrativa
CITES, para llevar a cabo la repatriaciéon de los animales hacia su lugar de origen.
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El 21 de julio de 2014 se recibi6 de parte del MADS, copia del oficio 8210-2-24452 a través
del cual la Entidad le informaba a la autoridad CITES de Espafa sobre el ingreso a
Colombia de las 6 aves sin autorizacion por parte de ese Ministerio. En esta comunicacion se
hacia referencia al requerimiento de informacién que el MADS le habia enviado al sefior
Quintero, con el objeto de realizar el andlisis de riesgo del ingreso de estos animales a
Colombia; sefiala el MADS en su comunicacién que la informacion solicitada no fue recibida,
‘motivo por el cual en ninglin momento se autorizé dicha importacion”.

En un mismo oficio presentado con los radicados 2014ER120092 y 2014ER121819 del 21 y
23 de julio respectivamente, el sefior Quintero presentd algunos comentarios relacionados
con la incautacion de los especimenes y solicitd entre otros, que “se revoque la decision de
retenerlos y se haga entrega inmediata de los especimenes (...)". En la respuesta a la
peticion citada, la SDA por medio del oficio 2014EE122352 del 24 de julio de 2014 le informé
al peticionario que a la luz de la normatividad vigente se deberia determinar la existencia de
mérito o no para iniciar un proceso sancmnatono a traves deI cual se determinara la
viabilidad o no de hacer Ia entrega de'los: e

Ahora bien, con el radlcado 2014ER123543' del 28.de jUhO de 2014 el Subdirector de
Gestion Amblental Territorial de’ia 'CARDER, Eplfamo Marin’ Rios en respuesta a la solicitud
enviada por la SDA el 11 Hd julio de 2014, informo que “no se inicié ningun tramite de aval
previo al ingreso de !o zindividuos » :de fauna- exdtica”; adlc:onalmente sefalo que en
acompafiamiento al ICAW, 1 de-julio: realizo una vnsna al: sitio* ‘de destino final de los
individuos, constatando la exustencna de mstalamones para su recepc1on y mantenimiento.

Por otro Iado con el raducado 2014ER136376 del 20.de agosto de 2014, el sefior Quintero
hizo entrega a la SDA de la’ copla de Ia Resolucmn 1351 del 14 de agosto de 2014 expedida
por el MADS y a través dela ¢ r

establecida en la Resolicion®
unicinctus y se toman3o
animales. Una copia de, i €
radicado 2014ER136572‘“del'20 de agosto de"2014

; _ e‘Ia especie Parabuteo
lismo, solncnto ‘la devolucién de los

Como consecuencia dei'lo'anterlor “el d|a 01 de";septlembre de 2014 se emitid el Concepto
técnico No. 07736. b :
Mediante el cual y Iuego de hacer un estudlo detallado de Ia SItuacwn se concluy6 que:

e Pese a que Parabuteo unicinctus es una especie que tiene distribucién natural en
Colombia, de acuerdo con los requisitos citados no se encuentran dentro del area en la
que serian mantenidos los seis (06) individuos importados desde Espana.

* En el momento de la importacion, los seis (06) Parabuteo unicinctus no contaban con la
autorizacion del MADS para su ingreso, conforme con el oficio 4120-E1-823 del 10 de

febrero de 2014 dirigido al importador dentro del cual, se solicitaba una serie de informacién
con el fin de realizar un anélisis de riesgo frente el ingreso de estos al pars.

* La autorizacion del MADS era necesaria conforme al oficio 8210-2-24452 del 21 de Julio de
2014 que esa misma entidad, le d/r/g/o a la autoridad CITES de Esparia.
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e Dentro del plazo concedido por la SDA, el usuario no hizo entrega de los documentos
solicitados para otorgar el salvoconducto de movilizacion para el traslado de los animales
desde Bogota, hasta el predio de destino. :

e La Resolucion 1351 del 14 de agosto de 2014 expedida por el MADS, a través de la cual
“se autoriza el levantamiento parcial y temporal de la veda establecida en la Resolucion
No. 849 de 1973, para tres parejas de la especie Parabuteo unicinctus y se toman otras
determinaciones’, fue expedida de manera extemporanea toda vez que se otorgé luego de
transcurrido mas de un mes de la importacién de las aves a Colombia.

ela CARDER en el momento de la incautacién, no habia emitido algﬂh permiso,
autorizacion o aval para manejo de los animales en el predio de destino tal y como lo
reconoce con el radicado SDA 2014ER123543 del 28 de Julio de 2014.

e Los animales fueron presuntamente abandonados por el propietario y sus delegados
conforme a la version ratificada en el Acta de Incautacion Al OC 008 del 14 de julio de
2014 por parte del sefior Juan Carlos Mora, responsable de seguridad del area de la
bodega donde permanecian los animales.

Con base en los hechos antes narrados, esta Autoridad considera pertinente efectuar el
analisis con miras a determinar si es competente o no, para conocer del presente caso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que 1la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Biologica,
formandose una garantia supra- legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos
juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como
la planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto
al aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion
y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafos que a estos se produzcan.

Este contexto Constitucional y regulador de las actividades econémico - ambientales, el
Estatuto Superior, ademas del otorgamiento de derechos a los particulares para la
explotacion de los recursos naturales, revela un aspecto consustancial para su ejercicio,
como es el cumplimiento de deberes que comprometen su responsabilidad frente a la
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intervencién del medio ambiente y sus componentes naturales, como se extrae del numeral
8 del articulo 95 Constitucional, en el que a todo ciudadano Colombiano se le i imponen como
imperativos, la proteccion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Esta postura de aparejar, entre el Estado y los particulares, un concepto obligacional
derivado del uso de los recursos naturales, no prevalece solo en el ordenamiento
Constitucional, sino que previamente a su expedicién, con el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovabtes Decreto 2811 de 1974, en su articulo primero, se resalta al ambiente
como categoria de patrimonio, connotando a esta pertenencia, un valor conjunto entre el
Estado y los particulares que propugna por garantizar su preservacion.

Un aspecto importante que comparte el Estatuto de los Recursos Naturales Renovables con
las disposiciones Constitucionales, es lo prescrito en su articulo 4, pues en él se contempla
el reconocimiento a los particulares de situaciones juridicas de caracter legal sobre los
recursos naturales, circunstancia en la que se advierte que no es libre y auténoma, pues la
misma codificacion subordina a, su regulamon eI ejercwlo de Ios derechos que se adqmeran
sobre estos recursos. 4 ‘

De la misma normatlwdad se. puede mfenr que la: propledad pnvada sobre los recursos
naturales, solo podra ejercerse ‘como funcién social, para lo’ cuaI se establecen una serie de
limitaciones, todo lo antenor de acuerdo con el Articulo 43°, delmencuonado Decreto.

Articulo 2 de la Ley . 1333 de:: 2009 menmona lo S|gu1ente “‘Artlculo 2°. Facultad a
prevencion. El Ministerio de Ambiente,’ VlVlenda y Desarrollo Territorial; la Unidad
Administrativa Especnal del Sistema de Parques Nacionales Naturales las Corporaciones
Auténomas Regionales: 'y las de Desarrollo ‘Sostenible; las Unldades Ambientales Urbanas
de los grandes centros:urbanos a que- efiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos ‘a-los que ace alusion el amculo 13 de la Ley 768 de 2002; Ia
Armada Nacional; asi {; f’o,; los dep tos mumctplos y d'strltos quedan investidos a
prevencion de la respectiva autonda l-en materla sanmonatorla‘amblental En consecuencia,
estas autoridades estan hablhtadas ‘para umponer y ejecutar las medidas preventivas y

-sancionatorias consagradas en esta ley y que sean apllcables 'seglin el caso, sin perjuicio

de las competencias legales de otras autorldades

Adicionalmente los Arucglos-zoz-;y;gzos:‘.._del.Decreto 1608 de 1978 establecen:

Articulo 202

Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000. Para introducir e importar al pais
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, se requiere:

1. Que la introduccion o importacién de los individuos, especimenes o productos esté
permitida  conforme a los tratados, -convenios o acuerdos y convenciones internacionales
suscritos por Colombia y a las disposiciones nacionales vigentes.

2. Que se trate de individuos, especimenes o productos de especies cuya caza u obtencién
no haya sido vedada o prohibida en el pais.
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3. Que se cumplan las disposiciones sobre sanidad animal.

4. Que el interesado obtenga el permiso correspondiente con arreglo a este capitulo.
Articulo 203

Modificado _por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000. Quien pretenda importar o
introducir al pais individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre de permitida

importacion o introduccién, debera presentar solicitud por escrito en papel sellado anexando
los siguientes datos y documentos:

1. Nombre, identificacién y domicilio. Si se trata de persona juridica, prueba de su existencia
y nombre, identificacion y domicilio de su representante legal. -

2. Objeto y justificacion de la importacién o introduccion, sea esta dltima permanente o
transitoria.

3. Especie o subespecie a que pertenecen los individuos, especimenes o productos.

4. Sexo, edad, nuamero, talla y demds caracteristicas que la entidad administradora
considera necesario se deba especificar.

5. Lugar de procedencia de los individuos, especimenes o productos y lugar de origen.

6. Documentacion expedida por las autoridades competentes del pais en el cual hayan
capturado y obtenido del medio natural los individuos, especimenes o productos, que
acredite la legalidad de Ia obtencién o captura; los documentos deberan estar debidamente
autenticados por el funcionario consular colombiano o quien haga sus veces en dicho pais.

Articulo 290° del Decreto 2811 de 1974.- La introduccién o importacion al pais de especies
animales o vegetales s6lo podra efectuarse previa autorizacion del Gobierno Nacional.

Para conceder la autorizacion se tendré en cuenta entre otros, los siguientes factores:
a. La proteccion de especies naturales;

b. La necesidad para desarrollar o mejorar la produccién agropecuaria Nacional;

c. Las reacciones‘de las nuevas especies en el medio en que van a ser implantadas;

d. Las reacciones del medio receptor y de las especies nativas respecto de las que se
pretende importar;

e. La reaccion a razas o biotipos potencialmente peligrosos.
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Articulo 292° Decreto 2811 de 1974 -

El Gobierno Nacional tomara las medidas sanitarias indispensables para evitar la
introduccion o diseminacién de enfermedades animales o vegetales.

Cualquier sistema de control biolégico debera ser utilizado con estudio técnico previo.

Es importante mencionar que segun el Articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia
el Gobierno Nacional esta integrado por:

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o
Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

Teniendo en cuenta la antenor‘defmlcwn es dable decs,'que al ser el Ministro de Ambiente
parte integrante del Gobierno;Nai phal como .se:menciond-en el articulo 115 de la C.P, es la
Autoridad competente fregula la:gestion del ambiente 'y de los recursos naturales
renovables, de orientar: eI ordenamlento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que ise sujetaran ‘la - recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo,” 'uso: y aprovachamlento sostenlble de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones . .asignadas ‘a otros sectores, ademas de las funciones
determinadas en la Constltucwn Pohtlca y en eI amculo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas leyes. :

De acuerdo con el antéﬁ " contexto normatlvo s e‘l MADS el competente para conocer y
continuar con el presenteproceso administrativo f-de acuerdo con lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 14374 2012 el cual dlspone

Conflictos de competencla‘ admmlstratlva

Los conflictos de competenc:a admmlstratwa 'se promoveran de oficio o por solicitud de la
persona interesada. La’ autondad ‘que se’ conS|dere incompetente remitira la actuacion a la
que estime competente;“si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relaciéon con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacién con
autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el conflicto
involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos
departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Por lo anterior se debe remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las
diligencias adelantadas por la Secretaria DIStl’ltal de Ambiente, con miras a que se le dé el
tramite que en derecho corresponda.

Ahora bien respecto de la medida cautelar cabe destacar que en la legislaciéon colombiana
las medidas preventivas ya aparecen establecidas en la Ley 99 de 1993 que, en su articulo
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85, contemplé como tales la amonestacion verbal o escrita, el decomiso preventivo de
individuos o especimenes de fauna o flora de productos o implementos utilizados para
cometer la infraccion, la suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o
autorizacion y la realizacion dentro de un término perentorio, de los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los danos, efectos e impactos
‘causados por la infraccidn, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o
compensarlas. :

Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del
principio de precaucion y prevencion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en
un estado de incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio
ambiente o de situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.

Solo una aproximacion literal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333 de
2009 que aluden al infractor o a la infraccibn ambiental, a propésito de las medidas
preventivas, podria dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de la
demostracidén de la infraccion y del establecimiento de la responsabilidad, pero semejante
interpretaciéon no es de recibo, pues de o que se trata es de reaccionar inicialmente ante
una situacion o un riesgo fundado de afectacion del medio ambiente, sobre el cual se haya
alertado.

Es por ello que la Secretaria Distrital De Ambiente, al tener conocimiento que los
especimenes se encontraban en un estado de presunto abandono, sin las condiciones
optimas para su mantenimiento tales como agua y alimentacién, las cuales debian ser
proporcionadas por el propietario de las mismas, condicién que fue ratificada por el personal
de la aerolinea asi como por el coordinador de seguridad de la bodega, dejando éste uitimo
constancia de su afirmacién en el acta de incautacion levantada el 14 de julio de 2014,
procedié a incautar los especimenes con el objeto de retirarlos de la bodega, considerando
la necesidad de proporcionar atencion a los animales para reducir el riesgo de deceso de los
mismos.

Si bien es cierto, es dificil determinar las consecuencias que desencadenarias al abandono
de los especimenes en un tiempo mas prolongado, la intervencion de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se ve amparada bajo el principio de prevencion que rige el ordenamiento en
materia ambiental, el cual persigue, como propésito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacién, el dafio, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los
derechos con él relacionados.

Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la
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posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

Es asi que la Secretaria Distrital de Ambiente, le correspondié establecer si la omision del
infractor causo un dafio o la amenaza inminente del dafio, y determinar las medidas que
convenia tomar. En efecto al considerar la urgencia, la entidad actué de forma inmediata,
con el fin de evitar el agravamiento de las condiciones de los espemmenes y/o posible
deceso de los mismos.

(...) “En efecto si hay urgencia, las autoridades publicas deben actuar inmediatamente
después de que el hecho haya ocurrido o a partir del momento en que el peligro se vea
materializado de manera suficientemente grave e inminente. La intervencién de la autoridad
es obligatoria y todo retraso /njust/f/cado compromete su responsabll/dad (.).7

No es, entonces, la intervenciéon admmlstratlva o.de sus consecuencnas lo que defme la
indole preventiva o el caracter: de ancnon reconocndo ‘a; determmada medida, sino la
finalidad perseguida que ‘en"un: ¢caso, es respondér eficazmente y.de manera inicial a una
situacién respecto de la: ¢ual se crea, justamente que las autoridades ambientales actuien
“‘de manera inmediata frente a-ciertos hechos o conductas que afecten 0 pongan en riesgo o
peligro el medio ambxente o la salud humana, dando - asi cumpllmlento a los deberes
constitucionales de proteger la dlverSIdad e integridad de las rlquezas ‘naturales de la Nacion

y garantizar el derecho ‘de:todas las personas a gozar de un ambiente sano, mediante la
prevencnon y el control del.deterioro ambiental”. La eficacia de esas medidas requiere que su
adopcién sea inmediata para ewtar danos graves al- medio amblente

Amparada en la anterior: normatwndad Y tenlendo taly como se eVIdenCIa en el expediente
que los animales fueron ssometidos a abandono, poniendo: en pehgro {a vida de los individuos
la Policia Ambiental :y.. Ecologlca impuso medida preventlva de aprehensiéon de
especimenes, productos Y- subproductos de fauna y flora sﬂvestres consagrada en los
articulos 36 y 38 de Ia Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta el ‘abandono al que fueron
_expuestos los especimenes,’para’ ‘posteriormente dejar a* dtsposwlon de esta Autoridad
"Distrital los especimenes objeto de la medida, sin embargo teniendo en cuenta el factor de
competencia, es necesario que los:mismos queden a disposicion de |a autoridad competente
que para este caso es! eI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien decidira el
destino final de los individuos.

Ahora bien, es importante aclarar que los gastos en que incurrié la Secretaria Distrital de
Ambiente, en la custodia y mantenimiento de los seis (6) especimenes Aguilas de Harris
(Parabuteo unicinctus), correran por cuenta del presunto infractor, lo anterior amparados en el
Articulo 34. Costos de la imposicion de las medidas preventivas. Los costos en que incurra
la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte,
almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos ‘deberan ser cancelados antes de poder devolver el
bien o reiniciar o reabrir la obra.
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Para tal fin el Grupo de Profesionales del Centro de Recepcién de Flora y Fauna Silvestre de
la Entidad, emitieron concepto técnico el cual concluyéd que “Luego de determinar cada uno de
los costos que resultan de todos los procesos llevados a cabo en cada uno de los item antes
mencionados, se encontré que el costo de-mantenimiento de este grupo de aves es de un
millon ochocientos setenta y un mil setecientos noventa y un pesos ($1.872.791) mensuales”,
luego,esta Autoridad correra traslado de los mismos al MADS, para que se dé aplicacién a
la norma precitada, previa liquidacién proporcional al periodo que se encuentre bajo la
guarda y custodia del CRFFS de la Entidad.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corresponda a quien infrinja dichas normas. '

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisién ulterior que
genero la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, proferida por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucién, le
corresponde al Director de Control Ambiental segtin lo normado por el literal ¢) de su articulo
1°, “Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de.responsabilidad, formulacion
de cargos, préctica de pruebas, acumulacién, etc.” :

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Remitir las diligencias contenidas en el Expediente No. SDA-08-
2014-4108, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva y dejar en el expediente copia simple de las actuaciones adelantadas
para su posterior consuilta. -

ARTICULO SEGUNDO: Dejar a disposicion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible los seis (6) especimenes Aguilas de Harris (Parabuteo unicinctus), para que
determine el destino de los mismos de acuerdo con la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo definitivo de las diligehcias contenidas en el
expediente SDA-08-2014- 4108, en consecuencia dese traslado al Grupo de Expedientes
para lo de su cargo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al Ministerio de Medio
Ambiente Y Desarrollo Sostenible, en la Calle 37 No. 840 de esta ciudad.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 75 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de septiembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Anexo:

1. Radicado No. 2014ER1 12370 del 2014 07 08 (Solrc:tud de Verificacion de Exporfac:én [¢] Importac:on de Espec:menes de
la Fauna Silvestre).
2. Comunicacién No. 4120-£1- 823 del 1 0 de Febrero de 2014 No. 8210-2-823 solicitud de informacién para ver la viabilidad
de introducir los especimenes’ al pafs
3. Resolucién No. 163 del 04 de Julio de 2014 exped:da por ei ICA, mediante la cual se establecen Ia inscripcion y
autorizacién de la cuarentena. en ‘el Condominio Jerez de la frontera, casa 23, vereda Condina en el Municipio de Pereira,
Departamento de Risaralda. - :
4. Radicado No. 2014EE115705 del 2014-07-17 (/nforme de Venﬁcac;én lmportaadh de especimenes de fauna silvestre).
5. Radicado No. 2014EE 115684 def 2014-07-17(Respuesta al Radicado No. 2014ER1 12370 de 8 de-Julio de 2014).
6. Radicado No. 2014EE115712 del 201$ 07-11 (Sohc:tud de’ Infonnac:on- lmportac/én de’ ‘especimenes de fauna silvestre)
7. Acta de Incautacién No. Al OC-008 del 14 de Julio de 2014). .~ W
8. Formato de Custodia de Fauna Silvestre dei 14 de Jui:o de 2014 ‘
9. Radicado No. 2014EE116515 del‘14-07 -2014. (Sollc;tud de Colaboracion de Tramite de Repatriacion de Especimenes)
10. Solicitud de mfonnac:on a Ia Aulon ad, Adm/n/strattva de Espafia‘con fecha del 21.de Julio de 2014 No. 8210-2-24452
11. Radicado No. 201 4ER120092 del-21 dé Jilio deé 2014, dando respuesta al Radicado-No. 2014ER120092.
12. Permiso/ Certificado Cites'de Expon‘ac:én dél Ministerio de - Economia’ Yy Competmwdad de ‘Espafia.
13. Documento de Inspecc10n de Espec:es Protegidas. . j
14. Certificado del Expedidor f para Animales Vivos. '
15. Documento Zoosanitario para Importac:én -expedido_por el ICA *No. SA-13188-14 e
16. Certificado de Inspeccion Sanltana de Ammales Produclos de Ongen ‘Animal y Biolégico expedido por el ICA. No. CIS1-
013184-14. e Y .-
17. Guia de Movilizacién Intema de An/males No 0710- 0639795 exped;o‘a por el ICA. .
"18. Visita para Inscripcién de Fincas péra Clarentenas- de Ammales Importados
19. Registro de Importacién en Linea del Ministerio de Comercio dé Industria y Turismo LIC- 21403707-09072014
20. Certificado Veterinario Oficial No. 0289292-3 expedido por el Consejo General de Colegios Veterinarios de Esparia.
21. Documento de Cesién Definitiva ~
22. Comunicacion registro crias 2008 del Ministerio de Industria, Tunsmo y Comercio.
23. Documentos de Salida No. 10/159652.9/13 del 05/08/2013 y No. 10/159648.9/13 del 05/08/2013 de la Consejeria del
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid.
24. Carta de Porte Aéreo de AviancaiNo. 729-8470-9520. =™ é‘* b
25. Radicado 2014EE122352 déY$4°de Julio de 2014. Respue"?a al Radicado 2014ER120092 del 21 de Julio de 2014.
26. Radicado No. 2014ER123543 del 28 de Julio de 2014 Sol;c:tud de Informacion-Verifi cacron Importacién de
Especimenes de Fauna Silvestre. Oficio No. 8818 ' ;} 4 ¢ ot ¥y
2. Radicado No. 20!454?13637@&1& 20 de agosto de 201% Cwn;qac:on de. not/ﬂ"ggcté detla Redbiiicion No. 1351 del 14
de Agosto de 2014 y solicitud de devolucién de 1558 especimenes.
27. Resolucion No‘ 1351 del 14 Agosto de 2014 exped/da por el M;n:ste@o de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante
la cual se autorizang!fevantamigpto. parcial’ f,’i‘enﬁofal dB%a veda éstablecid p p@rda Resolucion No. 849°dé1973.
28. Radicado No. 2014ER136572 del 20 de Agosto de 2014 mediante el cual se comunica la resolucién 1351 de 14 de
Agosto de 2014. . . V. . L Lt '
M g gRadudt, - VIR SRR . L, AR
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29. Concepto Técnico 1567, disposicion final de animales No. 190/2014, en donde se hace una relacién pormenorizada del
estado de los animales incautados y puestos a disposicion y guarda del centro de recepcién de Recepcién de Flora y
Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente.
30. Informe sobre la estimacién de costos de mantenimiento de los seis (6) especimenes incautados.
31. Concepto Técnico No. 07736 del 01 de Septiembre de 2014.

Elaboré: :

Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: CPS: FECHA 4/08/2014
EJECUCION:

Revisoé:

Janet Roa Acosta C.C: 41775092 TP CPS: FECHA 3/09/2014
EJECUCION:

Alexandra Calderon Sanchez C.C: 52432320 T.P: CPS: FECHA 3/09/2014
EJECUCION:

Aprobo6:

ANDREA CORTES SALAZAR c.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 4/09/2014
EJECUCION:

e NOTIFICACION PERSONAL "~ _
- Bogots,D.C.,alos { ) diasde!mesde

), se notifica

dey adg (20
copitenido de 75 _cé..é
V204

identifiaado (a) con Cedula de Ciudadiarua iy W;
r% 222 7. No. bz . del C.S.0°
yuien fue informado que contra e
EL NOTIFICADO.

lecision no prfcede ningun Recurso
f
Direccién: ’

= /\/§ L O ;
Telddaan (s): 33¢ 312_0 O_Ext 2498
oX.)

Hoa:
77

QUIEN NOTIFICA:
CTUCT .NCIALE EJECUTORIA
| .
EnBogota DC hoy_15 SEP 2014 () geimesdd

dslafic (20 se deja constancia de que i

presente providencia se encuant:a 7 xcutoriada y en fifme.
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